
南昌市教育局
洪教义教字〔2014〕53 号

关于学习推广安义县推进农村义务教育学校标准化建设工程工作经验的通知
各县（区）教体局、开发区（新区）教体办： 

2013年8月20日，省政府召开全省农村义务教育学校标准化建设工程电视电话会议，正式全面启动实施我省农村义务教育学校标准化建设工作,对做好标准化建设工作作出了部署，提出了明确要求。

标准化建设工作是一项利国利民、造福子孙的重大教育民生工程，省委、省政府高度重视。市教育局、财政局按照全省的统一要求建立《关于加快推进农村义务教育学校标准化建设工程进度的通知》等多项制度，开展了多次专项督导检查，来推进我市标准化建设工程。各县（区）认真贯彻了省里有关文件精神，制定了具体实施方案，加大了工程推进力度，取得了良好成效。但从总体上看成效并不显著，离省里验收的要求还有很大差距。然而安义县，克服了财政薄弱、规划项目多、布局分散等困难，把标准化建设工程作为逐步消除薄弱学校、促进义务教育均衡发展的重要抓手。攻艰克难，真抓实干，取得了标准化建设2013年项目（截止10月30日）校建类竣工率为71.4%，设备类竣工率为100%的好成绩，为全市树立了榜样，所做的工作和取得的经验值得肯定和推广。

    当前，全市正在加快推进农村义务教育学校标准化建设

工作。11月6日上午姚燕平副市长组织召开了我市标准化建设项目调度会，各县（区）要进一步统一思想，认真贯彻落实省教育厅《关于做好农村义务教育学校标准化建设工程验收工作的通知》，学习借鉴安义县推进标准化建设的经验做法（附后），周密部署，精心组织，要在规定时间内，认真细致做好工程验收组织工作。

附件: 安义县教体局《四措并举，强力推进农村义务教育学校标准化工程建设》
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附件：
四措并举，强力推进农村义务教育学校
标准化工程建设
安义县教育科技体育局

推进农村义务教育学校标准化工程建设，是实现义务教育学校均衡发展的突破口和落脚点，也是人民群众对优质教育资源的最大关注。安义县采取创新机制、完善管理、优惠政策、强化监管等措施，致力加快工程进度，努力提高工作效率，强力推进农村义务教育学校标准化工程建设。2013-2014年全县农村义务教育学校标准化建设项目共31个，项目资金1622万元，涉及25个村小，6个教学点。目前，31个项目全部开标开工，其中22个工程竣工，9个在建。主要举措是：

一、创新机制，推进工程建设

改革工程发包方式是推进校建工程建设的关键。安义县政府制定印发了《关于加快推进我县中小学校舍安全工程建设的通知》（安府办发[2011]112号），《通知》就中小学校工程建设作出四项规定。一是明确工程建设责任主体。明确乡镇学校建设责任主体是当地乡镇政府，县直学校建设责任主体是项目学校，重大项目建设责任主体是县政府工程建设领导小组；二是制定工程推进“路线图”。各乡镇根据规定的时间，采取“分散同步式”发包，促使各乡镇多项目加快开工建设；三是“超前启动”工程项目申报。项目实施进度缓慢的主要原因在于前期报批手续繁琐，为争取时间，年初参照往年下达安义县各类专项资金额度，建立项目数据库，争取各部门通力合作，制定项目可行性研究报告和项目建议书，项目一经批复，就着手办理规划设计、预算、环评等工程招投标前期手续，上级专项资金文件一下达，工程项目即可进入招标，为工程的顺利实施争取了时间；四是实施同步报批。即将规划意见书、项目建议书、项目可行性研究报告同时申报；批复后，将地质勘察、消防、环保、用地等审批手续同时申报，争取最短时间拿到许可证；将施工图设计和招标代理、工程监理、编制招标文件等多项工作同步或交叉进行。当工程完工后，将工程结算和规划验收、消防验收、档案验收、环保验收、节能检测等工作同步进行，从而加快项目实施进度。

二、完善管理，责任分解到人

    工程建设从选址、立项、招标、施工到竣工，涉及面广，任务艰巨。根据市教育局《关于加快推进农村义务教育学校标准化
建设工程进度的通知》（洪教义教字〔2014〕13号）要求，主要建立“一月一通报、一季一调度、半年一总结”的项目推进制度。
    1、“一月一通报”制度。县政府把农村义务教育学校标准化工程建设工作作为重中之重，将项目推进责任分解到人。教科体局采取领导分别挂片到项目乡镇，股室负责人蹲点到项目的做法，按工程推进的时间节点、进度值(规划方案5′、立项5′、施工图15′、预算15′、审核5′、开标15′、开工10′、竣工10′、验收10′、结算10′)进行量化评分排队，每月通报各乡镇项目推进情况。通过动态通报彰显前三，激励后三，形成你追我赶齐抓工程项目建设的局面。
2、“一季一调度”制度。农村义务教育学校标准化工程建设过程中遇到的问题，政府每季度召集住建、国土、财政、发改、乡镇等部门现场调度会，及时解决工程建设中的具体困难和问题。
3、“半年一总结”制度。每半年召开一次农村义务教育学校标准化工程建设项目推进工作总结会，探索方法积累经验，形成工作良性循环。同时，教科体局把农村义务教育学校标准化工程建设工作列入学校年终目标考核综合考评，按10%的比重计入总分，促使局蹲点领导、股室负责人和项目学校校长增强责任感，加大农村义务教育学校标准化工程建设工作力度。
三、落实政策，规费减免到位

为使校建优惠政策落到实处，县政府转发了江西省教育厅等13部门关于印发《江西省中小学校舍安全工程优惠政策》的通知（安府办发【2010】21号），并出台了安校字【2011】01号《关于进一步落实中小学校舍安全工程建设优惠政策的通知》等文件，具体规定了学校建设减免的项目和标准，致使校建工程建设规费，从收费标准总价造价20%多减免到7%。这不仅降低了校建成本，也加快了工程项目的实施步伐。

四、强化监管，确保工程质量

在农村义务教育学校标准化工程建设项目的实施全过程中，严格施工质量和施工安全监管，强化六项措施：一是建立校建工程终身责任制，项目法人为第一责任人；二是建设单位派驻专职技术人员进驻工地，具体负责质量监管；三是建立施工日记制度，记录施工全过程的重大事件，做到有据可查；四是签订施工管理《责任状》，把工程质量和施工安全责任到人；五是建立安全施工防护网络，实施封闭隔离施工，确保工程安全文明施工；六是工程项目资金严格根据工程进度和质量，由县财政直拨，确保项目顺利实施。通过多层次多角度的交叉监管，保证了所有校建工程质量均在合格以上，无重大施工安全事故。同时，工程项目资金采取严格按工程进度和质量拨付的原则，由县财政局实行国库直拨，减少中间环节，确保农村义务教育学校标准化工程建设项目顺利实施。

